land

B- LAND
Promote and Strengthen Business Development Skills in Rural Communities

Modut 3
Aspekty prawne dziatalnosci przedsiebiorczej
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Efekty uczenia sie

Poziom zgodnie z ramami kompetencji (101): ??2??

Po ukonczeniu tego modutu szkoleniowego stuchacze beda mieli podstawowa wiedze o tym,

jak:

3/ Poruszac sie po zrodtach prawa UE;

v Rozumiec odpowiednie prawa i przepisy regulujagce wewnetrzny rynek Unii Europejskiej;

v Stosowac podstawowe zasady prawa UE w ramach prawnych UE;

v Wykorzystac¢ zasady swobodnego przeptywu osob i ich wptyw na handel w UE;

v Zrozumiec polityke UE i jej wptyw na handel zagraniczny i inwestycje;

v Zrozumiec, w jaki sposob jednostka moze zakwestionowac nieodpowiednie prawodawstwo UE.
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1. Wprowadzenie do prawa UE
1.1 Historia UE - zmieniajaca sie Europa

Rozne traktaty, ktore maja znaczenie dla Ciebie, to TUE - Traktat o Unii Europejskiej i TFUE - Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obecng wersje traktatu panstwa cztonkowskie uzgodnity w Lizbonie. W
zwiazku z tym ta wersja przepisow prawnych nazywana jest takze Traktatem lizbonski.

Po zakonczeniu wyniszczajacej drugiej wojny swiatowej skupiono sie na tym, by taka wojna nigdy wiecej
nie powtorzyta sie w Europie. Wptyw na ten sposob myslenia miata zatozona w 1946 roku Europejska Unia
Federalistow, organizacja, ktora dzis mozna by nazwac think tankiem.

Idee te doprowadzity réwniez do powstania kilku organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, MFW,
GATT, a takze - co szczegolnie wazne dla Europy - Rady Europy, a wraz z nig Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Po utworzeniu Wspolnoty Wegla i Stali w 1952 roku, Traktaty Rzymskie z 1958 roku ustanowity
Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Pierwsza rewizja nastapita w
1987 roku wraz z Jednolitym Aktem Europejskim, w 1993 i 1999 roku wprowadzono zmiany w Traktacie
Amsterdamskim i Traktacie z Maastricht, a w 2003 roku w Traktacie z Nicei. Obecna wersja, zawierajaca
TUE i TFUE, zostata przyjeta w 2009 r. na mocy Traktatu z Lizbony.
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1.2 Instytucje UE

W art. 13 TUE wymieniono nastepujace instytucje UE: Parlament Europejski, Rade Europejska, Komisje
Europejska, Rade, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Trybunat
Obrachunkowy. Artykuty od 13 do 19 TUE okreslaja szczegoty dotyczace tych instytucji. Poza tymi
instytucjami istnieja jeszcze inne, takie jak Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, do ktorego obywatele
i podmioty UE mogg sie odwotywac w sprawach dotyczacych niewtasciwych praktyk administracyjnych.

1.3 Trybunat Sprawiedliwosci UE

Jesli chodzi o kontekst instytucjonalny, artykut 19 wyjasnia, ze wtadza sadownicza nosi wspdlng nazwe
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub TSUE. Jego zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem
prawa przy interpretacji i stosowaniu traktatow. Gataz sadownicza sktada sie z Trybunatu Sprawiedliwosci,
sadow powszechnych i sadow wyspecjalizowanych. Przyktadem sadu wyspecjalizowanego moze byc Sad do
spraw Stuzby Publicznej, ktory rozpatruje spory pracownicze zwiazane z pracownikami UE. Trybunat
Sprawiedliwosci jest najwyzszym sadem Unii Europejskiej.
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1.4 Traktaty Unii Europejskiej

Gtowne traktaty mozna znalez¢ tutaj:

Traktat o Unii Europejskiej:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:12012M/TXT

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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2. Zrodta i metody

2.1 Wprowadzenie do zrodet prawa UE

Wiekszos¢ publikacji UE jest dzis dostepna bezptatnie w Internecie. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
(Dz.U.) jest oficjalnym zbiorem aktow prawnych UE i innych oficjalnych dokumentow instytucji, organow i
agencji UE. Ukazuje sie codziennie od wtorku do soboty w jezykach urzedowych UE i jest dostepny w
réznych formatach. Seria L zawiera gtownie prawodawstwo wtdrne, takie jak rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje i zalecenia. Seria C zawiera informacje pochodzace od gtéwnych instytucji, takie jak
obwieszczenia, wytyczne, ogtoszenia, rezolucje, opinie, wspolne deklaracje, akty przygotowawcze i
streszczenia wyrokow.

Wszystkie dokumenty mozna tatwo znalez¢ w prawnej bazie danych EUR-Lex. Jest to bezptatna baza
danych online dostepna we wszystkich jezykach urzedowych. Baza jest codziennie aktualizowana. W EUR-
Leksie mozna znalez¢ Dziennik Urzedowy. Nalezy pamietac, ze od pierwszego lipca 2013 r. elektroniczne
wydanie Dziennika Urzedowego w EUR-Leksie jest wydaniem autentycznym, zawierajacym akty prawne w
wersji skonsolidowanej, akty przygotowawcze, historie prawodawstwa, orzecznictwo UE, ECR w pdf.

Inng przydatng baze danych mozna znalezé na stronie internetowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Jest ona dostepna za darmo we wszystkich jezykach urzedowych. Zawiera ona sprawy od
Trybunatu Sprawiedliwosci do Sadu i Sadu do spraw Stuzby Publicznej, opinie rzecznika generalnego,
notatki z pism naukowych oraz komunikaty prasowe o nowych sprawach.
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Na koniec warto wspomnie¢ o ogromnej stronie internetowej Unii Europejskiej, na ktorej mozna znalez¢
wiele istotnych dokumentow. Unia Europejska ma tradycje publikowania niemal wszystkiego w Internecie, a
strona jest przettumaczona na wszystkie jezyki urzedowe.

2.2 Orzecznictwo

Zapoznamy sie z orzecznictwem Unii Europejskiej, pokazemy, jak wyszukiwacC sprawy, wyjasnimy ich
numery oraz jak wyszukiwa¢ w dokumentach.

Przyjrzyjmy sie przyktadowi: C-341/05, sprawa Laval. Pismo informuje nas, ze jest to sprawa z Trybunatu
Sprawiedliwosci, liczba 341 to numer seryjny, a na koncu mamy rok. Numer nadawany jest w momencie
wptyniecia sprawy do sadu, wiec rok oznacza, kiedy sprawa sie rozpoczeta. Jesli przed numerem znajduje
sie litera T lub F, oznacza to, ze sprawa pochodzi z Sadu lub Sadu do spraw Stuzby Publicznej.

Catkiem niedawno wprowadzono nowy system cytowania i numerowania spraw. ECLI to nowy europejski

identyfikator orzecznictwa. Numer ECLI bedzie obejmowat zaréwno sady europejskie, jak i krajowe, a jego
zadaniem jest usprawnienie wyszukiwania orzecznictwa.
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Sprawa Laval ma nastepujacy numer: ECLI EU:C:2007:809. Na poczatku znajduje sie kod kraju, nastepnie
kod sadu, ktory wydat orzeczenie, rok wydania orzeczenia, a na koncu numer porzadkowy. Numer
porzadkowy ma format ustalany przez kazde panstwo cztonkowskie. Moze sie on sktada¢ z maksymalnie 25
znakow alfanumerycznych. Aby wyszukac sprawe, nalezy skorzystac z bazy danych dostepnej na stronie
internetowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2.3 Dokumenty Komisji

Zapoznamy sie z roznymi dokumentami komisji. Dokumenty te sg publikowane w rozny sposob. Propozycje
nowych aktéw prawnych sa publikowane w serii dokumentéw COM, w ktdrej publikowane sa oficjalne
dokumenty komisji. Inne wazne dokumenty, takie jak np. komunikaty, sa publikowane wytacznie w
Dzienniku Urzedowym. Niektore dokumenty sa publikowane wytacznie na stronie internetowej Komisji.
Dokumenty COM sa dostepne w bazie EUR-Lex. Dokument mozna wyszukacé na stronie wejsciowej, wpisujac
rok, numer i rodzaj dokumentu. Komisja opracowata takze dokumenty takie jak raporty z realizacji. Nie
zawsze sg one publikowane w ten sam sposob. Jesli chcemy znalez¢ najnowsze sprawozdanie z wdrozenia
np. dyrektywy ustugowej, proponuje zaczac¢ od wyszukiwarki internetowej, np.
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2.4 Materiaty zrodtowe

» Oficjalna strona internetowa UE: http://europa.eu/european-union/index_en

« EUR-lex - Ogolna baza danych dotyczacych prawa UE: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

 Kuria - Trybunat Sprawiedliwosci: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

» Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.202.01.0389.01.ENG

» Dziennik Urzedowy: http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

* Miedzyinstytucjonalny przewodnik stylistyczny: http://publications.europa.eu/code/en/en-000100.htm

» Oficjalna strona internetowa UE:
http://europa.eu/european-union/index en Biuro prasowe UE http://europa.eu/newsroom/index en.htm

« Strona gtowna Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/commission/index_en
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3. Swobody gospodarcze
3.1 Rynek wewnetrzny

Zgodnie z artykutem 26 TFUE, "Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
rynku wewnetrznego”. Dalej czytamy: "Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, na
ktorym istnieje swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu”.

Rozwoj rynku wewnetrznego mozna podzieli¢ na rozne etapy integracji gospodarczej.

Na poczatku chodzito o swobodny przeptyw towardw i usuniecie réznych barier w handlu, poczawszy od
strefy wolnego handlu, ktéra pozniej przeksztatcita sie w tzw. unie celna. Wraz z utworzeniem unii celnej
powoli zaczety sie przemieszcza¢ miedzy panstwami cztonkowskimi takze inne czynniki produkcji, kapitat,
pracownicy i ustugi. W rezultacie trzy pozostate swobody zostaty wtaczone do traktatow, aby razem mogty
tworzyc rynek wewnetrzny UE. Niektore z zasad, ktore poczatkowo opracowano dla swobodnego przeptywu
towarow, zostaty pozniej przyjete w podobnym duchu dla pozostatych swobod. Warto rowniez zauwazyc, ze
integracja gospodarcza nie konczy sie wraz z utworzeniem rynku wewnetrznego. Aby osiagnac petna
integracje gospodarcza, konieczna jest unia gospodarcza i walutowa. Obejmuje ona takie elementy, jak
wprowadzenie wspolnej waluty kontrolowanej przez wtadze centralne czy harmonizacja polityki fiskalnej,
np. podatkowej. Zwtaszcza ten ostatni krok jest postrzegany jako kontrowersyjny w niektérych panstwach
cztonkowskich, a nawet wspolna waluta, euro, zostata przyjeta tylko przez 19 z obecnych 28 panstw
cztonkowskich, przy czym kraje takie jak Szwecja czy Dania nadal postuguja sie wtasnymi walutami.
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3.2 Swobodny przeptyw towarow

Swobodny przeptyw towardw jest chroniony przepisami art. 26 oraz art. 28-37 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej TFUE. Art. 28-33 TFUE okreslaja istote unii celnej. Unia Europejska pobiera optaty celne
na swoich granicach zewnetrznych, natomiast na terytorium UE optaty celne nie sa dozwolone. Wynika to z
art. 28 i 30 TFUE, ktore zakazuja naktadania cet w przywozie i wywozie oraz optat o skutku rownowaznym.
Dotyczy to rowniez optat o skutku réwnowaznym. To samo dotyczy towarow przeznaczonych na eksport,
tzn. optata jest zabroniona, jesli dotyczy wytacznie towarow eksportowanych.

3.3 Swobodny przeptyw osob

Ramy prawne, ktore obejmuja swobode przemieszczania sie, sq okreslone przez prawo pierwotne, prawo
wtorne i wreszcie orzecznictwo. Oznacza to, ze sa to orzeczenia sadow europejskich. Wtasciwym prawem
pierwotnym jest zasada niedyskryminacji, zawarta w art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a takze w art. 20-25 TFUE. Artykuty 20-25 okreslajg zasady dotyczace obywatelstwa UE. Ponadto
art. 45-48 TFUE dotyczyty swobodnego przeptywu pracownikow.

Na poziomie prawa wtornego najistotniejsze przepisy to rozporzadzenie 492/2011 w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikow wewnatrz Unii. Oraz dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, tzw.
dyrektywa obywatelska lub dyrektywa o prawie obywateli.
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Wiaze sie to z prawem do przyjmowania faktycznie ztozonych ofert pracy. swobodnego przemieszczania sie
w tym celu po terytorium panstwa cztonkowskiego Przebywania w panstwie cztonkowskim w celu podjecia
zatrudnienia zgodnie z przepisami regulujacymi zatrudnianie obywateli tego panstwa. | wreszcie, do
pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia w tym panstwie, na warunkach
okreslonych w przepisach unijnych.

3.4 Swoboda przedsiebiorczosci

Artykut 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli TFUE, stanowi, ze ograniczenia swobody
przedsiebiorczosci obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego sg zakazane. Zakaz ten dotyczy rowniez ograniczen w tworzeniu agencji, oddziatow lub
dotacji przez obywateli ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich majacych siedzibe na terytorium
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich. Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje prawo do podejmowania i
wykonywania dziatalnosci na wtasny rachunek oraz do zaktadania i zarzadzania przedsiebiorstwami, w
szczegblnosci spotkami i firmami.

Artykuty 54 i 55 TFUE zapewniaja, ze swoboda przedsiebiorczosci dotyczy takze spotek, ktore zaktadaja
spotki. Podobnie art. 51 i art. 52 stanowia element swobody przedsiebiorczosci.

Innym waznym elementem swobody przedsiebiorczosci, istotnym zarowno dla osoéb fizycznych, jak i
prawnych, jest nastepujaca gwarancja. Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje rowniez prawo do
nabywania, uzytkowania i przenoszenia wtasnosci nieruchomosci lub osob fizycznych, a takze prawo do
uzyskiwania pozyczek i dostepu do form kredytowania.

Numer projektu: 2020-1-BG01-KA202-079089



Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

3.5 Swobodny przeptyw ustug

Swobodny przeptyw ustug jest chroniony przepisami art. 56-62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Ponadto swobodny przeptyw ustug w UE zapewnia unijne prawo wtorne. Podstawowa idea jest
nastepujaca: osoby samozatrudnione lub firmy, ktére legalnie dziataja w jednym panstwie cztonkowskim,
powinny miec¢ takze mozliwos¢ prowadzenia tej dziatalnosci w innym panstwie cztonkowskim. swoboda
przedsiebiorczosci chroni prawo oséb samozatrudnionych i firm do statego i stabilnego zaktadania
dziatalnosci w panstwie cztonkowskim. Z kolei swoboda przeptywu ustug chroni prawo do czasowego
Swiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim, przy jednoczesnym zachowaniu statej siedziby w kraju
pochodzenia. Artykut 51 TFUE wytacza ustugi, ktore sa specyficznymi dziataniami i funkcjami
wymagajacymi sprawowania wtadzy publicznej; uzasadnione moga byc takze $rodki krajowe ograniczajace
swobode swiadczenia ustug.

3.6 Swobodny przeptyw kapitatu

Swobodny przeptyw kapitatu jest jednym z najwazniejszych materialnych elementow prawa UE, czyli
podstawowych wolnosci. Swobodny przeptyw kapitatu jest chroniony przepisami art. 63-66 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Swobodny przeptyw kapitatu jest postrzegany jako wazny
fundament jednolitego rynku, uzupetniajacy inne swobody. Swobodny przeptyw kapitatu przyczynia sie
rowniez do wzrostu gospodarczego i promuje stosowanie euro jako waluty miedzynarodowej. Ponadto jest
on niezbedny do wprowadzenia euro i rozwoju unii gospodarczej i walutowej. Wraz z wprowadzeniem euro
zniesiono wszystkie pozostate ograniczenia w przeptywie kapitatu miedzy rezydentami panstw
cztonkowskich.
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Ponadto w dyrektywie kapitatowej wprowadzono zmiany dotyczace sSrodkdéw zwigzanych z udzielaniem
kredytow dtugoterminowych na potrzeby transakcji handlowych oraz zakupem papieréw wartosciowych
niebedacych przedmiotem obrotu gietdowego. Przyktady z orzecznictwa dotyczace przeptywu kapitatu
obejmuja inwestycje bezposrednie, inwestycje w nieruchomosci, operacje na papierach wartosciowych i
innych gwarancjach, pozyczki i kredyty finansowe. Ale takze dziedziczenie, darowizny i dotacje.

3.7 Materiaty zrodtowe

« Strony Komisji Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu osob:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=26&langld=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=465&langld=en

 Praktyczne zastosowanie przepisow UE przez rzad dunski:
https://www.nyidanmark.dk/enus/coming to dk/familyreunification/family reunification under eulaw/fa
mily reunification danish nationals under eu-law.htm

 Uczestnictwo pracownikow - UE (w celu podsumowania spraw):
http://www.worker-participation.eu/Company-Law-and-CG/ECJ-Case-Law/Daily-Mail
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4. Egzekwowanie prawa UE i kontrola sadowa
4.1 Egzekwowanie praw UE na szczeblu krajowym

Istnieje wiele roznych aktow prawa pierwotnego i wtornego UE, ktore moga przyznawac pewne prawa lub
naktadac obowiazki zarowno na osoby fizyczne, jak i na przedsiebiorstwa. Moze to byc¢ na przyktad prawo
do réwnej ptacy lub prawo do sprawiedliwego procesu. W zaleznosci od rodzaju prawa. Moze zaistniec
potrzeba wdrozenia go na szczeblu krajowym. Ale co sie stanie, jesli to wdrozenie zostanie
przeprowadzone nieprawidtowo lub jesli krajowe organy administracji i sady nie beda prawidtowo stosowac
prawa i nadawa¢ mocy obowigzujacej odpowiednim przepisom prawa UE? Przede wszystkim nalezy
zauwazyC, ze panstwa cztonkowskie sg do tego zobowigzane zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE oraz zasada
lojalnej wspotpracy. W ten sposdb sady europejskie stworzyty trzy gtowne mechanizmy zapewniajace
system egzekwowania prawa. Skutek bezposredni, skutek posredni i odpowiedzialnos¢ panstwa.

« Skutek bezposredni to mozliwos¢ powotywania sie na normy prawne i powotywania sie na nie
bezposrednio przed sadami krajowymi.

« Skutek posredni polega na zobowiazaniu sadow krajowych do interpretowania prawa krajowego zgodnie
z prawem UE. Jest to alternatywna droga, gdy nie ma skutku bezposredniego.

» Odpowiedzialnos¢ panstwa ma znaczenie, gdy osoby fizyczne lub osoby towarzyszace poniosty szkody z

powodu naruszenia prawa UE przez ich panstwo cztonkowskie. Takie szkody moga by¢ pod pewnymi
warunkami odzyskane poprzez ubieganie sie o odszkodowanie od panstwa cztonkowskiego.
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4.2 Studium przypadku

W stynnej sprawie Francovica pracodawca zostat postawiony w stan likwidacji, a czes¢ jego wynagrodzenia
pozostata niewyptacona. Zgodnie z dyrektywa UE pracownicy maja jednak prawo do odzyskania takich
niewyptaconych wynagrodzen od organow gwarancyjnych, ktore maja zostaé utworzone na szczeblu
krajowym. Problem polegat na tym, ze Wtochy nie wdrozyty tej dyrektywy.

W jaki sposob Francovic mogtby dochodzi¢ swoich praw w UE? By¢é moze poprzez skutek bezposredni. Ale
wtedy odpowiednie przepisy dyrektywy nie spetniaty warunkow skutku bezposredniego. A co z efektem
posrednim? Niestety, w tym przypadku nie mozna byto interpretowac zadnych przepisow krajowych w
Swietle dyrektywy, a moze prawo krajowe? Otoz prawo wtoskie nie zezwalato na wnoszenie powodztw o
odszkodowanie przeciwko ustawodawcy.

To wtasnie wtedy sad ustanowit odpowiedzialnos¢ panstwa, ktora zobowiazuje panstwo cztonkowskie do
wyptaty odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom fizycznym lub firmom, jesli to panstwo cztonkowskie
jest odpowiedzialne za naruszenie prawa UE.

Uzasadnieniem tego jest skutecznos¢ prawa UE. Innymi stowy, gdyby jednostki mogty powotywac sie na
bezposredni lub posredni skutek przed swoimi sadami krajowymi, ale nie mogty zada¢ odszkodowania za
wyrzadzone szkody. Prawo UE nie bytoby tak skuteczne.

Skutek bezposredni to tylko minimalna gwarancja, ale odpowiedzialnos¢ panstwa siega dalej. Dziata ona
jako srodek determinujacy lub sankcja dla panstwa cztonkowskiego, ktore nie wdrozyto lub nie wprowadzito
w zycie przepisow unijnych, tak wiec mozna powotac sie na odpowiedzialnos¢ panstwa niezaleznie od
skutku bezposredniego lub posredniego. Ponadto, w przeciwienstwie do np. skutku bezposredniego, jest
ona dostepna zarowno dla pracownikow sektora publicznego, jak i prywatnego.
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4.3 Zaskarzanie aktow prawnych UE

Dlaczego ktos miatby chciec bezposrednio zaskarzy¢ akt prawny na poziomie UE?
Coz, by¢ moze naktada na firme pewne obowiazki, ktore stawiaja ja w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej, lub dyskryminuje ja jako osobe fizyczna.

Najwazniejszym przepisem jest tu art. 263 TFUE, poniewaz umozliwia on zakwestionowanie srodka
unijnego w catosci lub w czesci w celu stwierdzenia jego niewaznosci, co stanowi skarge o uniewaznienie.

Stwierdza sie w nim wyraznie, ze kazdy akt ustawodawczy wydany przez ktorakolwiek z instytucji UE moze
zosta¢ poddany kontroli, a wiec kazde rozporzadzenie, dyrektywa lub decyzja, ktéra ma wigzace skutki
prawne. Nastepnie w drugim akapicie podano rozne podstawy kontroli.

Z jakiego powodu mozna zatem zakwestionowac akt prawny UE? Moze to by¢ np. sytuacja, w ktorej UE nie
posiada niezbednych kompetencji do podjecia dziatan lub podjeta je w oparciu o niewtasciwg podstawe
prawna.

Najwazniejszym pytaniem jest jednak to, czy rzeczywiscie przystuguje Ci prawo do wniesienia powodztwa.

Jest to tzw. legitymacja. Jako osoba fizyczna lub wtasciciel firmy musisz zapozna¢ sie z akapitem
czwartym, ktory daje rozne mozliwosci. Jesli srodek jest skierowany bezposrednio do Ciebie, to zawsze
masz legitymacje procesowa. Jednak w wiekszosci przypadkéw tak nie jest. W takim przypadku musisz
udowodnic¢, ze sprawa dotyczy Cie bezposrednio i indywidualnie. Bezposrednios¢ oznacza bezposredni
zwiazek miedzy zaskarzonym aktem a szkoda wnioskodawcy. Indywidualny interes jest trudniejszy do
udowodnienia zgodnie z kryteriami Plaumanna.
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Istnieje réwniez inna mozliwos¢ - odpowiedzialnos¢ pozaumowna, ktorg mozna znalez¢ w art. 340 TFUE.
Jest to odpowiednik odpowiedzialnosci panstwa. Natomiast postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci
pozaumownej odbywa sie na szczeblu UE. Jest to wiec ponownie powoddztwo o odszkodowanie. W ramach
tej procedury mozna zakwestionowac wszelkie dziatania bezprawnie narzucone przez instytucje UE lub jej
pracownikow, jesli to one spowodowaty szkode.

4.4 Materiaty zrodtowe

* Michat Bobek, "The Effects of EU Law in the National Legal Systems” in C Barnard and S Peers (eds),
European Union Law (OUP 2014) 140-173, dostepne na stronie: http://ssrn.com/abstract=2371396.

» Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.202.01.0389.01.ENG
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5. Zasady i struktura instytucjonalna

Po pierwsze, przyjrzymy sie przepisom zawartym w traktatach UE, ktore mogg miec¢ znaczenie. Przyjrzymy
sie takze strukturze instytucjonalnej w UE, a w szczegodlnosci roli poszczegoélnych instytucji i panstw
cztonkowskich UE. Sa one ze soba powigzane, poniewaz przepisy reguluja strukture instytucjonalna.
Podobnie jak w wiekszosci, jesli nie we wszystkich dziedzinach prawa UE, istnieje prawo pierwotne, czyli
traktaty, oraz prawo wtorne, czyli dyrektywy i rozporzadzenia. Prawo to reguluje réwnowage miedzy
dwoma gtéwnymi podmiotami w wymiarze zewnetrznym. Z jednej strony jest to sama Unia Europejska, a z
drugiej - jej panstwa cztonkowskie. To wtasnie ten réwnolegty uktad powoduje ztozonos¢ systemu.

5.1 Siedmiu gtownych graczy

W wymiarze zewnetrznym Unii Europejskiej istnieje siedem gtownych podmiotow.

1. Jednag z nich jest Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych i Wysoki Przedstawiciel, czyli w skrdcie
ESDZ. Podstawa prawna znajduje sie¢ w artykule 27 TUE. Jej celem jest prezentowanie silnego,
spojnego stanowiska w dziedzinach wykraczajacych poza wspolng polityke handlowa. ESDZ nie jest
instytucja UE, co w naturalny sposob ogranicza jej wptyw i zakres dziatania.

2. Z drugiej strony, Rada Europejska okresla przyszta polityke UE i jako taka moze wptywac na
pozaprawne, ale wazne dziatania w zakresie polityki zagranicznej.

3. Rada jest kolejng instytucja ustalajaca porzadek obrad. Rada do Spraw Zagranicznych, w sktad ktorej
wchodza ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, opracowuje dziatania zewnetrzne
Unii na podstawie strategicznych wytycznych okreslonych przez Rade Europejska i dba o to, by
dziatania Unii byty spojne.
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Komisja Europejska jest kluczowym graczem w tej dziedzinie. Cho¢ specjalna dyrekcja generalna ds.
stosunkow zewnetrznych zostata zlikwidowana i przeksztatcona w ESDZ, zewnetrzny wymiar wiekszosci
obszaréw polityki oznacza, ze Komisja pozostata kluczowym graczem w tej dziedzinie. Obszary handlu,
energii i pomocy humanitarnej nigdy nie zostaty przekazane ESDZ i pozostaja w petni w rekach Komisji.
Komisja reprezentuje takze UE za granica, z wyjatkiem m.in. wspodlnej zagranicznej polityki
bezpieczenstwa.

Parlament Europejski udowodnit, ze jest bardzo aktywnym graczem w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych. Parlament Europejski jest regularnie konsultowany. Musi on wyrazi¢ zgode, zanim Unia
Europejska zawrze umowe miedzynarodowa. Byto to widoczne przed podpisaniem TTIP ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki.

W wymiarze zewnetrznym kluczowa role odgrywa oczywiscie Trybunat Sprawiedliwosci. Jednym z jego
gtownych zadan jest decydowanie o podziale kompetencji zewnetrznych miedzy Unig a jej panstwami
cztonkowskimi. Jego orzeczenia w tych sprawach sa zatem bardzo wazne dla réwnowagi
instytucjonalnej w UE.

| wreszcie, co nie mniej wazne, s to panstwa cztonkowskie. Mimo cztonkostwa w UE panstwa
cztonkowskie sa nadal podmiotami miedzynarodowymi. Zasada przyznawania kompetencji oznacza, ze
UE moze dziata¢ tylko wtedy, gdy ma kompetencje do dziatania. Jesli UE nie ma kompetencji do
dziatania lub jesli UE i panstwa cztonkowskie maja kompetencje dzielone, panstwa cztonkowskie
zachowuja swobode dziatania na arenie miedzynarodowej.
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5.2 Procedura zawierania nowych umow miedzynarodowych.

Procedura jest okreslona w art. 218 TFUE. Procedura lezy w gestii Rady, cho¢ kluczowa role odgrywa w niej
Komisja. Komisja wszczyna procedure, wydajac zalecenie, o ktorym mowa w paragrafie trzecim, ale musi
uzyskac zgode rady, o czym mowa w paragrafie drugim.

Rada kontroluje procedure poprzez dyrektywy lub konsultacje, o czym mowa w paragrafie czwartym.
Nastepnie Rada wydaje upowaznienie do podpisania, zgodnie z paragrafem pigtym. Zgodnie z paragrafem
szostym, w niektérych przypadkach nalezy zasiegna¢ opinii Parlamentu Europejskiego.

Istniejg cztery kategorie umdw. Sa to umowy mieszane, co oznacza, ze zaréwno unia, jak i jej panstwa
cztonkowskie stajg sie stronami umowy.

Istnieja umowy o stowarzyszeniu, przystapieniu i wystapieniu, ktore obejmuja wzajemne prawa i
obowiazki, wspolne dziatania i specjalne procedury.

Jest tez przystapienie do organizacji miedzynarodowych. | wreszcie przyszte umowy zawierane wytacznie
przez panstwa cztonkowskie.
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5.3 Teksty prawne Porozumienia EOG

Artykut 6 EOG
"Bez uszczerbku dla przysztego rozwoju orzecznictwa, postanowienia niniejszej umowy, w zakresie, w
jakim sg one co do istoty tozsame z odpowiednimi zasadami Traktatu ustanawiajqcego Europejskq
Wspolnote Gospodarczq i Traktatu ustanawiajgcego Europejskq Wspolnote Wegla i Stali oraz aktami
przyjetymi w zastosowaniu tych dwoch traktatdow, podlegajg w zakresie ich wykonania i stosowania
wyktadni zgodnej z odpowiednimi orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
wydanymi przed datq podpisania niniejszej umowy."

5.4 Materiaty zrodtowe

» Teksty prawne Porozumienia EOG, dostepne na stronie: http://www.efta.int/legal-texts/eea
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Materiaty zrodtowe

« Jak dziata Unia Europejska: Twoj przewodnik po instytucjach UE, Urzad Publikacji, Luksemburg, 2013.
» C. Barnard (2016), "The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms”, Oxford University Press.

« Ochrona praw podstawowych w UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Xavier Groussot.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1628552

« Stabe prawo, silny sad - swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Xavier Groussot.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2428181

« Paul Craig i Grainne de Burca Prawo UE: Text, cases and materials (najnowsze wydanie), odpowiednie
rozdziaty poswiecone egzekwowaniu i kontroli sadowej.
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